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Gabinete

Oficio n° 256/2025/GP

Santa Branca (SP), 20 de maio de 2025.

Ao PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA BRANCA - SP
Exmo. Sr. Jodo Batista de Almeida Junior
ASSUNTO: Resposta ao Requerimento n°®
87/2025

AUTORES: Jodo Batista de Almeida Junior
REFERENCIA: Veto Total PL n°16/2025
Senhor Presidente,

Levamos ao conhecimento de Vossa
Exceléncia o VETO TOTAL, ao Projeto de
Lei n. 16/2025, de autoria do Poder
Legislativo, constante do Autégrafo do
Projeto de Lei n. 16/2025, conforme razdes
anexas, solicitando seu referendo por esta
Casa de Leis.

Desta forma, subscrevemo-nos com 0s votos
de elevada estima e distinta considerag&o.
Respeitosamente,

ADRIANO MARCHESANI LEVORIN
Prefeito Municipal

RAZOES DE VETO

Senhor Presidente,

Senhores(as) Vereadores(as),

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI
N° 16/2025

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de
Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos
termos do artigo 51, da Lei Organica do
Municipio de Santa Branca, as razfes de
veto total ao Projeto de Lei n® 16, de 2025,
aprovado por essa Egrégia Céamara
Municipal, conforme Autografo respectivo.
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De iniciativa parlamentar, a medida
determina a obrigatoriedade de divulgacéo,
por parte do Poder Executivo Municipal, por
meio de suas redes sociais oficiais, do valor
discriminado de investimento em eventos
publicos promovidos pela Prefeitura, nos
termos dos artigos 1° e 2° do texto aprovado.
N&o obstante 0s meritorios propositos do
legislador local no que tange ao refor¢o da
transparéncia administrativa, deixo de
sancionar a proposicao, tendo em vista que
0s objetivos nela perseguidos ja se
encontram integralmente tutelados por
normas de hierarquia superior e pelos
instrumentos de controle atualmente
vigentes no Aambito da administracdo
publica.

A Secretaria de Financas, acerca da
propositura, manifesta-se nos seguintes
termos:

“Com relagdo ao assunto em referéncia
temos a informar que o objeto da propositura
é abarcado pela Lei de Acesso a Informagéo
— Lei Federal n°12.527 de 18 de novembro
de 2011 e Decreto 7724 de 16 de maio de
2012.

O Municipio em cumprimento a esta
Legislacéo mantém no site:
www.santabranca.sp.gov.br o Portal de
Transparéncia onde todas a informagdes
requeridas estdo disponibilizadas em
“Contratos e Ajustes”.

A Controladoria do Municipio, manifesta-se
nos seguintes termos:

“Ocorre que, por ter sido elaborado com
enfoque no principio da transparéncia dos
atos da administracéo, é preciso verificar se
tal normativo apresenta vicio material

Documento assinado por meio eletrénico mediante certificacdo digital ICP-Brasil, segundo a
Lei n. 1.738/2021.
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relacionado a reserva da administracdo, ou
seja, deve ser aferido se a norma interfere
(ou ndo) em atos de gestdo, pois o Poder
Legislativo, a pretexto de dispor sobre
publicidade, ndo pode avancar sobre matéria
que € de competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

N&o restam duvidas, de que é possivel (para
atendimento da orientacdo do artigo 37 da
Constituicdo Federal) que o Legislativo
imponha ao Executivo a obrigacdo de
divulgar no Portal Oficial do Municipio
dados relevantes da atividade administrativa,
conforme decisdes proferidas pelo Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo nas
ADINs n° 2126201-42.2019.8.26.0000 e n°®
2234052-48.206.8.26.0000, ambas
fundamentadas na  necessidade  de
transparéncia.

O que ndo se concebe, entretanto, é que o0
Poder Legislativo local, com base no
postulado da transparéncia, interfira em atos
de gestdo administrativa, impondo ao
Executivo, como ocorre no presente caso, a
obrigatoriedade de divulgar, por meio de
suas redes sociais oficiais, os valores de
investimentos em  eventos  publicos
promovidos pela Prefeitura, no prazo de 10
dias apds a sua realizacao.

E que tal exigéncia, por ser especifica (e sem
qualquer margem de escolha para o
Executivo  Municipal), implica clara
interferéncia em atos de gestéo, ofendendo o
principio da separacdo dos poderes, alias,
como jé decidiu Orgdo Especial do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
em casos semelhantes:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
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8.677, de 12 de maio de 2021, de iniciativa
parlamentar, obrigando a divulgacdo de
informagGes nos portais de transparéncia na
forma de dados abertos e dando outras
providéncias. Organizagdo administrativa.
Vicio configurado. A pretexto de prestigiar a
publicidade e transparéncia, a lei impugnada
invadiu esfera privativa do Executivo. A
divulgacdo como pretendida interfere
diretamente na gestdo de O&rgdos da
Administracdo. Além disso, a norma tratou
da forma como devera ser feita a divulgacédo
dos dados. Inadmissibilidade. Cabe ao
Executivo a gestdo  administrativa.
Desrespeito ao principio constitucional da
'reserva de administracio' e separacdo dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais
(arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da
Constitui¢do Estadual). Ac¢do procedente”
(ADIN n. 2084925-26.2022.8.26.0000, Rel.
Des. Evaristo dos Santos, j. 27/07/2022)”.

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n® 14.424/19, Lei n° 14.536, de
05.03.21, de  autoria  parlamentar,
determinando a disponibilizagdo, no Portal
da Transparéncia, dos estudos, pareceres e
outros documentos que embasam projetos de
lei e projetos de lei complementar de
iniciativa do Poder Executivo. Organizacao
administrativa.  Vicio configurado. A
pretexto de prestigiar a publicidade e
transparéncia, a lei impugnada invadiu
esfera privativa do Executivo. A divulgacdo
como pretendida, antes mesmo de haver uma
defini¢do do projeto a ser encaminhado para
a Camara, interfere diretamente na liberdade
de decisdo da Administracdo. Além disso, a
norma tratou da forma como e o que devera

Documento assinado por meio eletrénico mediante certificacdo digital ICP-Brasil, segundo a
Lei n. 1.738/2021.
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ser feita a divulgacdo do funcionamento das
atividades de divulgacdo. Inadmissibilidade.
Cabe ao Executivo a gestdo administrativa.
Desrespeito ao principio constitucional da
'reserva de administracdo' e separagdo dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais
(arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da
Constitui¢do Estadual).

Trata-se de posicionamento alinhado a
jurisprudéncia do plenério do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que “o
principio constitucional da reserva de
administragdo  impede a  ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas &  exclusiva  competéncia
administrativa do Poder Executivo” (ADI-
MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Ministro Celso de Mello, j.01/08/2001)
Sobre o tema, confira-se, ainda, a licdo de
Hely Lopes Meirelles:

“Em sua fungdo normal e predominante
sobre as demais, a Camara elabora leis, isto
€, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de
conduta. Esta é sua funcao especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administracdo. Ja
dissemos e convém se repita que 0
Legislativo prové in genere, o Executivo in
specie: a Camara edita normas gerais, 0
prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicdes,
concessoes, permissoes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com o0s interessados,
contratos,  realizagbes  materiais  da
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Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugdo
governamental.”  (“Direito = Municipal
Brasileiro” Ed. JusPodivm e Malheiros
Editores, 192 edigdo 2021 XI 1.2. p. 498).
Nesse contexto, é valido mencionar as
disposicGes contidas na Lei n® 12.527/2011,
a qual regulamenta o acesso a informagéo
previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, no
inciso Il do § 3° do artigo 37 e no § 2° do
artigo 216 da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, especificamente, no tocante ao seu
artigo 5°, o qual positivou que ¢ “dever do
Estado garantir o direito de acesso a
informacdo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao”.

Ainda nesta mesma entoada, os incisos | e |1
do seu artigo 6°, preveem que cabe “aos
6rgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a gestdo
transparente da informacdo, propiciando
amplo acesso a ecla e sua divulgagdo”,
“garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade”.

E importante considerar, sob esse aspecto,
gue o Projeto de Lei n° 16/2025, embora
tenha sido elaborado com enfoque no
principio da transparéncia no fundo
estabelece regras sobre 0 acesso a
informacdo ja previstas na Lei Federal n°
12.527/2011, bem como no Decreto
Municipal n° 72/2021, que regulamenta
referida Lei  Federal estabelecendo
procedimentos e outras providéncias
correlatas para garantir o direito de acesso a
informacéo.

Documento assinado por meio eletrénico mediante certificacdo digital ICP-Brasil, segundo a
Lei n. 1.738/2021.
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N&o custa acrescentar, ademais, que referido
Decreto Municipal, além de estabelecer
procedimentos e diretrizes visando garantir
0 acesso a informacdo, traz no seu capitulo
I, “DA TRANSPARENCIA ATIVA”, art.
10, que “¢ dever dos 6rgaos e entidades da
Administracao Publica Municipal promover,
independente de solicitagdo, a divulgacéo,
na internet, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas”.

Nesse sentido, em cumprimento ao que
estabelece a legislacdo, no Portal Oficial da
Prefeitura Municipal de Santa Branca, séo
exibidas informacBes sobre as acBes de
Governo, como a Execucdo Orgamentaria,
Licitacbes e Contratos, Recursos Humanos,
Acesso a Informacdo, Publicagcdes entre
outras.

Vé-se, dai, que a matéria tratada no Projeto
de Lei n° 16/2025, ja foi objeto de
regramento (em ambito Nacional) com a
fixagdo de procedimentos a serem
observados pela Unido, pelos Estados e
pelos Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informagdo, bem como em ambito
Municipal, com a promulgacdo do Decreto
Municipal n° 72/2021, que a fixa
procedimentos e diretrizes destinados a
assegurar o direito fundamental de acesso a
informacéo.

Ante o exposto, o entendimento dessa
Controladoria é no sentido de que a criacao
de norma juridica imperativa, que, por ser
especifica (sem qualquer margem de escolha
para 0 Executivo Municipal), implica clara
interferéncia em atos de gestdo, ofende o
principio da Separagdo dos Poderes.
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Isso porque, ndo se concebe, que o Poder
Legislativo, com base no postulado da
transparéncia, interfira em atos de gestdo
administrativa, impondo ao Executivo,
como ocorre no presente caso, a
obrigatoriedade de divulgar, por meio de
suas redes sociais oficiais, os valores de
investimentos em  eventos  publicos
promovidos pela Prefeitura, no prazo de 10
dias apds a sua realizacao.

Divulgacéo essa, diga-se, ja disponibilizada
por meio do Portal da Transparéncia,
disponivel no site oficial da Prefeitura
Municipal de Santa Branca.

Por fim, cabe destacar, que a manifestacao
dessa Controladoria vai ao encontro das
Decisdes proferidas pela Corte Superior e
pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, no sentido de que o principio
constitucional de “reserva de administra¢do”
impede ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia politico administrativa do
Poder Executivo. E gue em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia
de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo.”

Com efeito, a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), impGe a Administracdo Publica, em
todos os seus niveis, o dever de ampla
publicidade e detalhamento das despesas
publicas. O seu artigo 48, inciso I,
estabelece como instrumento de
transparéncia da gestdo fiscal a divulgacédo
de informagOes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira, por
meios eletrénicos de acesso publico, o que

Documento assinado por meio eletrénico mediante certificacdo digital ICP-Brasil, segundo a
Lei n. 1.738/2021.

Prefeitura do Municipio de Santa Branca/SP | A Prefeitura Municipal de Santa Branca garante a
autenticidade deste documento quando visualizado diretamente no portal http://santabranca.sp.gov.br/.

terca-feira, 20 de maio de 2025


http://santabranca.sp.gov.br/

6
DIARIO OFICIAL

Municipio de Santa Branca

evidentemente alcanca 0s gastos com
eventos publicos.

A esse dever soma-se a Lei federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdo — LAI), cujo artigo 8°,
8 1° impde a divulgacdo proativa de
informacgdes de interesse coletivo ou geral,
cabendo & Administracdo zelar pela
publicidade ativa dos dados relativos a sua
execucao orgamentaria, inclusive contratos e
despesas com eventos.

No ambito local, o Municipio de Santa
Branca j& disponibiliza, por meio do Portal
da Transparéncia, informacgdes detalhadas
sobre despesas publicas, conforme exigido
pelo artigp 48-A da LRF, com
regulamentacao local j& vigente por meio do
Decreto Municipal n® 72/2021, que trata da
estruturacdo do portal.

Ressalte-se ainda que a publicagdo em redes
sociais, embora relevante do ponto de vista
da comunicacdo institucional, ndo constitui
meio oficial de divulgacdo de atos
administrativos, tampouco pode substituir os
canais formais de prestacdo de contas, sob
pena de desvirtuamento da forma legalmente
exigida para a transparéncia publica, além de
implicar possivel ingeréncia indevida do
Poder Legislativo na organizacéo interna da
Administracdo, em afronta ao principio da
separacdo dos poderes, consagrado no artigo
2° da Constituicdo Federal e no artigo 2° da
Lei Orgénica do Municipio.

Por fim, registre-se que os 6rgdos de
controle externo, especialmente o Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, ja exigem
a publicacdo de informacGes detalhadas
sobre 0s gastos com eventos, 0 que se revela
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suficiente a fiscalizacdo dos atos do Poder
Executivo.

A imposicdo de uso obrigatério de redes
sociais, como canal especifico, além de
extrapolar a competéncia legislativa, afronta
0 principio constitucional da 'reserva de
administracdo’, reconhecido tanto pelo
Supremo  Tribunal Federal (ADI-MC
2.364/AL) quanto pelo TJSP, pois elimina a
margem de discricionariedade técnica e
gerencial do Executivo para definir seus
meios de comunicacdo institucional.

Assim, diante da manifesta interferéncia do
Legislativo sobre matéria reservada ao
Executivo, e considerando que a publicidade
dos atos administrativos ja se encontra
plenamente garantida por meio legal e
regulamentar, impbe-se o0 veto total a
propositura, sob pena de violagdo a ordem
constitucional.

Fundamentado nestes termos o veto total que
oponho ao Projeto de Lei n° 16, de 2025, e
fazendo-o publicar no Diéario Oficial do
Municipio, em obediéncia ao disposto no
artigo 75 da Lei Organica, devolvo o assunto
ao reexame dessa ilustre Camara Municipal.
Reitero a VVossa Exceléncia os protestos de
minha elevada consideracéo.

ADRIANO MARCHESAN LEVORIN
Prefeito Municipal

AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE A
AVALIAQAO E O CUMPRIMENTO
DAS METAS FISCAIS DO 1°
QUADRIMESTRE/2025. Dia 26/05/2025
as 17hs no Auditério Vereador Jair Rocha -
Camara Municipal de Santa Branca.

Documento assinado por meio eletrénico mediante certificacdo digital ICP-Brasil, segundo a
Lei n. 1.738/2021.
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I

Licitacéo

EXTRATO DE RATIFICACAO -
PROCESSO 1082/2025 — DISPENSA DE
LICITACAO. OBJETO: AQUISICAO DE
CHUVEIROS E DUCHAS PARA USO
NAS CRECHES MUNICIPAIS a
contratacio da  empresa  SINTEX
INDUSTRIAL DE PLASTICOS LTDA,
CNPJ 75.344.937/0001-83, por meio de
Dispensa de Licitagcdo, com respaldo no
Artigo 75, inciso Il, Lei Federal n°
14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 443
de 2024, no valor global de R$ 1.068,98 (Um
mil e Sessenta e Oito Reais e Noventa e Oito
Centavos). Adriano Marchesani Levorin —
Prefeito Municipal.
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CREDENCIAMENTO N° 01/2025 -
PROCESSO N° 19/2025

ADJUDICACAO: OBJETO:
Credenciamento, interessados na contratacdo
de oficineiros(as) para a EXECUCAO DE
OFICINAS DE QUALIFICACAO
PROFISSIONAL E SOCIO EDUCATIVA, a
serem desenvolvidas nos servicos de
Protecdes Sociais Bésica e Especial, através
da Secretaria de Assisténcia Social. A
Comissdo de Avaliacdo, nos termos das atas
da Sessdo prévia de credenciamento de
oficineiros interessados (a) em administrar
propostas de oficinas e prestar servi¢o para a
Secretaria de Assisténcia Social, realizadas
em 18 de marco e 10 de abril de 2025,
ADJUDICO o objeto do credenciamento em
epigrafe em favor dos seguintes interessados:

Ne INTERESSADO CNPJ N° PROCESSO | CONDICAO TIPO DE PONTUACAO
OFICINA
01 Larissa Caroline do | 56.143.326/0001-22 707/2025 Habilitada Manicure/ 7,0
Prado Matos Pedicure
02 Alessandra de 17.296.171/0001-02 597/2025 Habilitada Confeitaria 6,5
Paula
03 Isabela Aparecida 32.956.800/0001-77 1062/2025 Habilitada Design de 5,25
Laurindo Sobrancelhas
04 | Taina Cristina Silva | 41.032.205/0001-36 838/2025 Habilitada Cabelereiro 5,0
de Matos
05 Vitdria Cristinada | 58.627.898/0001-02 837/2025 Habilitada Design de 3,0
Silva Rangel Sobrancelhas

HOMOLOGACAO. Decorrido 0s prazos
legais, considere-se HOMOLOGADO os
interessados na contratacao de
oficineiros(as) para a EXECUCAO DE
OFICINAS DE QUALIFICAQAO
PROFISSIONAL E SOCIO EDUCATIVA,
através da Secretaria de Assisténcia Social.
REVOGACAO DO PREGAO
ELETRONICO n° 13/2025 - PROCESSO
N° 11/2025. OBJETO: Contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de
conectividade banda larga, conectividade
dedicada, roteamento de dados,
monitoramento  de  equipamentos e

conectividade e entrega de WI-FI em pontos
especificos do municipio, contemplando
também servicos de manutenc¢do nos locais e
enderecos listados, conforme especificacdes
minimas do presente termo de referéncias
para os setores administrativos e demais
secretarias  desta municipalidade pelo
periodo de 12 meses. CIENTE quanto a
DETERMINACAO do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo - TCE, objeto do
processo TCE-SP 008341.989.25-9.
DETERMINO a imediata REVOGACAO
do pregéo eletrdnico n°® 13/2025, processo n°
11/2025 com base no Artigo 71, inciso 11, da
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Lei Federal n® 14.133/2021. Gabinete do
Prefeito, em 20/05/2025. Adriano
Marchesani Levorin - Prefeito.

EXTRATO QUARTO TERMO DE
ADITAMENTO visando a prorrogacdo de
prazo aumento de quantitativo e reajuste de
preco ao contrato n® 133/2021, Proc. n°
1267/2025, Proc. origem n° 1231/2021 —
Pregdo Eletrénico n° 13/2021. Objeto:
Contratacdo de Empresa para Locacdo de
Maquinas Multifuncionais, passando a
vigorar de 13/05/2025 a 13/05/2026.
Contratada: MINOL TEC LTDA EPP -
CNPJ 02.956.952/0001-09. Valor: R$
58.369,81 (cinquenta e oito mil trezentos e
sessenta e nove reais e oitenta e um
centavos). Data assinatura: 12/05/2025.
Adriano Marchesani Levorin — Prefeito
Municipal.

AVISO DE LICITACAO. EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO - SISTEMA
REGISTRO DE PRECO N° 22/2025 -
PROCESSO N° 1162/2025. OBJETO:
REGISTRO DE PRECO PARA
AQUISIQAO DE MEDICAMENTOS DO
GRUPO I PARA PRONTO
ATENDIMENTO MUNICIPAL PARA
ATENDIMENTO POR PERIODO DE 12
MESES. Data da realizacdo: 17/06/2025.
Recebimento das propostas eletrbnicas: a
partir do dia 21/05/2025 ao dia 17/06/2025
até as 08h50min. Inicio da etapa de lances:
dia 17/06/2025 a partir das 09h00min.
Documentagéo: Os documentos
correspondentes as propostas comerciais das
empresas interessadas em  participar,
deverdo ser encaminhados para o sistema

eletronico disponivel no
www.bbmnetlicitacoes.com.br,  conforme
especificado no edital. Outros

esclarecimentos poderdo ser obtidos na sede
da Prefeitura pelo telefone (12) 3972-6627
ou atraves do e-mail:
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pregaoeletronico@santabranca.sp.gov.br. A
obtencdo de copia do edital na integra podera
ser efetuada atraves do link
http://santabranca.sp.gov.br/licitacoes/.
Adriano Marchesani Levorin — Prefeito
Municipal.

AVISO DE LICITACAO. EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO - SISTEMA
REGISTRO DE PRECO N° 23/2025 -
PROCESSO N° 793/2025. OBJETO:
REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE CARNES PARA
FORNECIMENTO AOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO E
DEMAIS SETORES DA PREFEITURA
DE SANTA BRANCA/SP. Data da
realizacdo: 13/06/2025. Recebimento das
propostas eletrdnicas: a partir do dia
21/05/2025 ao dia 13/06/2025 até as
08h50min. Inicio da etapa de lances: dia
13/06/2025 a partir das 09h0Omin.
Documentagéo: Os documentos
correspondentes as propostas comerciais das
empresas interessadas em  participar,
deverdo ser encaminhados para o sistema

eletronico disponivel no
www.bbmnetlicitacoes.com.br, conforme
especificado no edital. Outros

esclarecimentos poderdo ser obtidos na sede
da Prefeitura pelo telefone (12) 3972-6627
ou através do e-mail:
pregaoeletronico@santabranca.sp.gov.br. A
obtencéo de copia do edital na integra poderé
ser efetuada através do link
http://santabranca.sp.gov.br/licitacoes/.
Adriano Marchesani Levorin — Prefeito
Municipal.
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