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1. RELATORIO

1.1.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FAVORAVEL.
RECOMENDAGAO. ENVIO DOS AUTOS AO CORPO DE
BOMBEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2022 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA.

1.2.

A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Séo José

dos Campos — UR-07, que na conclusao do relatério (Evento 25.51) apontou as

seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

v' Continuam a existir nas unidades visitadas marcas de umidade nas paredes da

v' N&o ha AVCB no prazo de validade;

v" A escola ndo possui laboratérios ou sala de informatica com computadores
para os alunos;
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v Os equipamentos mais caros ndo sdo guardados em salas seguras ou
possuem mecanismos de protecao;

v" Nao ha distribuicdo de uniformes escolares;

v' As condi¢des das instalagbes da escola, considerando ser uma escola rural,
sdo adequadas, todavia se comparada com as escolas-modelo urbanas do
mesmo municipio, verifica-se a precariedade das condicdes em que se
encontra tal estabelecimento de ensino;

v' Falta regulamentacdo formal sobre atendimento de lista de espera para
criancas em idade de creche;

v" N&o ha divulgagédo sobre o levantamento da demanda manifesta por educacéo
infantil em creches;

v" A creche visitada ndo possui bercario/sala de repouso;

v A creche visitada ndo possui lactario/sala de amamentacéo;

v" Auséncia de AVCB no prazo de validade;

v A Ultima higienizagao das caixas d’agua nao foi feita a menos de 6 meses;

v' Os espacos fisicos ndo se encontram conservados, apresentando rachaduras,
trincas, goteiras, vazamentos, infiltracdes, bolores, descascamentos etc.;

v' Os auxiliares, monitores ou equivalentes responsaveis por turma ndo sao

habilitados (curso normal/magistério), nos termos do artigo 62 da LDB;
A.5. CONTROLE INTERNO

v" Nao existe no Municipio setor de Controle Interno descumprindo os artigos 70 e
74 da Constituicdo Federal, os artigos 39, paragrafo Unico e 59 da Lei de
Responsabilidade fiscal, artigo 38 paragrafo unico, da Lei Orgénica desta Corte
de Contas, os artigos 49 e 51 das Instru¢cBes Consolidadas n® 02/2016, bem
como os principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia, art.
37 “caput” in fine da Constituicdo Federal.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v/ Ndo existe no Municipio um Setor responsavel para elaboragdo do
planejamento de politicas;

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEGM)
v Falta de manutengdo nos prédios das instituicdes de Ensino;
v/ Baixa qualidade dos alimentos que comp&em a merenda escolar;

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS
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v Nao foram aplicados todos os valores das transferéncias resultantes de
emendas parlamentares.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

v O Balanco Patrimonial ndo registra isoladamente a divida resultante dos
requisitorios de baixa monta;

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

v" N&o houve convocacgéo pessoal dos nomeados para responder a nomeagao;
2
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D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

v

Descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal quanto as despesas
liquidas e pagas;

D.1.5.1. OUTRAS VERIFICACOES NA EDUCACAO

v
v

Irregularidades na conservacao dos prédios das escolas e adjacéncias;

Alimentos componentes da merenda escolar de baixa qualidade e vencidos;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v

v

1.3.

Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices de formagdo do IEGM,
com revisdo dos pontos de atencdo destacados pela Fiscalizacao;

Providencie o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, com vista
ao pleno desempenho de suas fungdes institucionais;

Observe o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal na elaboracéo
do projeto de Lei Orcamentaria, uma vez que a limitacdo da autorizacdo para
abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que o
orcamento se torne uma peca de ficcdo, além de contribuir para o equilibrio das
contas;

Contabilize corretamente os precatérios judiciais, de forma a garantir a
fidedignidade das informagoes;

Observe o artigo 18, § 1°, da LRF na contabilizacdo de seus gastos com
pessoal;

Envide esfor¢os para regularizar as obras atrasadas;

Regularize as falhas praticadas pelas OrganizagBes Sociais que firmaram
Contratos de Gestdo com o Municipio;

Atenda integralmente a Lei Orgéanica Instrucbes, alertas, adverténcias e
recomendacdes deste Tribunal.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei

Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 34.1, DOE de 07-07-2023), 0 responsavel

pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 60).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

O setor especialista revisou os calculos do setor do Ensino e

concluiu pela aplicagdo integral do Fundeb e pelo cumprimento do investimento

minimo constitucional (Evento 74.1).
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As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissdao de
parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Eventos

74.2/74.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissdo
de parecer desfavoravel devido a baixa efetividade da gestdo municipal,

traduzida na nota “C” (baixo nivel de adequacéo) obtida na avaliacdo do IEG-M.

Prop6s, ainda, recomendacfes a Origem a respeito dos pontos
tratados nos itens A.4, B.3, C.1.1.3,C.1.5.2, D.1.5.1, F.1 e F.2 (Evento 79).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos trés exercicios 0 municipio atingiu 0s seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Populagio [2022]: 12.975 PIB [2018]: RS 244,46 mi
Area territorial [2020]: 272,238 km? PIB Per Capita [2018]: R$ 16.610,52
IDEB [2019]: 6,3 IDHM Longevidade [2010]: 0,828
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C C C
I-Plansjamento C+ H G c
i-Fiscal B B B B
i-Educ B B (¥ C+
-Saude C+ C+ C c
i-Amb c c C c
i-Cidade C+ C C c
i-Gov-TI c Cc C Cc

Os dados do quadro acima indicam que o0 municipio manteve a
avaliacao geral (conceito “C”, baixo nivel de adequacéo), apesar da melhora no

Ensino.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2022 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados
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da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execug¢do Orgcamentéria Superavit de 14,63%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,16%" Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da
Educacé&o Basica 90,96% Minimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/2020)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no
) . ) o 100% exercicio e 10% no

(Artigo 25, §83°, da Lei Federal n 1° quadrimestre
Sa_ude (AI_DC_T da Constituicdo Federal, 23.49% Minimo: 15%
artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal (Lei de 36.39% Maximo: 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) ’ '

1.8. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios judiciais, bem como os requisitérios de baixa
monta.

1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004641.989.19 Favoravel
2020 TC-002989.989.20 Desfavoravel?
2021 TC-006972.989.20 Favoravel

E o relatério.

1 Conforme calculo realizado pela Assessoria Técnica
2 Extrapolagédo de despesas com pessoal e pagamento de horas extras, além do baixo nivel de adequagéo do IEG-M
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2. VOTO
2.1. Contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de

Santa Branca.

2.2. FINANCAS, PLANEJAMENTO E CONTROLE INTERNO

O Municipio registrou superdavit na execucado orgcamentaria de
R$.10,827 milhdes (dez milhdes, oitocentos e vinte e sete mil reais),
correspondentes a 14,63% das receitas realizadas. O resultado contribuiu para
0 superavit financeiro aproximado de R$.26 milhdes (vinte e seis milhdes reais)
verificado ao final do exercicio, o que indica capacidade de pagamento dos

valores exigiveis no curto prazo.

O resultado econbémico também foi positivo, refletindo em
aumento do saldo patrimonial. O municipio ndo possui dividas de longo prazo.
A Prefeitura quitou os precatérios judiciais segundo o regime ordinario de
pagamentos, bem como recolheu regularmente 0os encargos sociais, inclusive

os débitos decorrentes de parcelamentos.

Sobre as falhas apontadas no setor de planejamento, a Origem
apresentou esclarecimentos e providéncias para 0s proximos exercicios que
podem ser aceitos, tendo em vista os bons resultados obtidos. O mesmo se
aplica ao Sistema de Controle Interno, criado por lei em 2016 (Lei n® 1.617/16) e
finalmente regulamentado em 2023 (Lei n® 1.770/23), com criacdo dos cargos

necessarios e realiza¢do de concurso publico para provimento.

A fiscalizacdo acompanhard a evolucdo dos setores de

Planejamento e Controle Interno no préximo oficio roteiro.

2.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O ano de 2022 foi o segundo exercicio consecutivo em que a
Prefeitura de Santa Branca obteve elevado superavit orgcamentario®. Associado

ao fato de ndo haver divida de longo prazo, o Municipio encontra-se em uma

3 Em 2021 o superavit orgamentario foi de 13,65%
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situacdo oposta a realidade da maioria dos municipios paulista, pois dispde de
recursos financeiros para investimento, o que, pelo menos em tese, possibilita

prestacao de servicos melhores e mais adequados a populacéo.

N&ao obstante, verifica-se que suas disponibilidades nao se
refletiram em beneficios a populacdo. Isso porque, na avaliacdo do IEG-M,
todas as esferas de governo, a excecdo da gestédo fiscal, receberam notas

insatisfatorias (“C”, baixo nivel de adequacéo o u “C+”, em fase de adequac&o).

N&o desconheco que os critérios de avaliacado de alguns quesitos
geram impactos maiores na avaliagdo de municipios de pequeno porte, e que
muitas vezes 0s proprios gestores prejudicam a analise por fornecerem
informacdes equivocadas. No entanto, € imprescindivel que a Administracdo
utilize os quesitos desta avaliacdo como ferramenta de diagnéstico da gestédo
municipal, procurando direcionar 0s investimentos a correcdo das

inconformidades constatadas, medida que fica aqui recomendada.

Especialmente no setor de Ensino, que foi alvo de fiscalizacdes
ordenadas no periodo examinado, a equipe técnica constatou prédios com
necessidade de manutencdo e reparos, com rachaduras, infiltracbes e
vazamentos, entre outros defeitos, além de falta de instalacdes basicas como
laboratorios de informatica, bercario e lactario, sendo recomendavel que a

Prefeitura invista na correcéo dessas impropriedades.

Também ausente o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB nas escolas visitadas, tendo em vista que os laudos emitidos estavam
vencidos. Portanto cumpre determinar ao Executivo que providencie a
emissdo desse documento para todas as escolas da rede publica municipal,

realizando as adequacdes necessarias nas instalacoes fisicas.

2.4. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.
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2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado das Assessorias Técnicas,
VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacéo das contas de
2022 da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA, ressalvando os

atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ado de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Utilize os dados do questionario do IEG-M para balizar o

planejamento das politicas publicas municipais;

— Invista na corre¢cdo das impropriedades verificadas nas escolas e

creches municipais durante as fiscaliza¢ges ordenadas;

— Providencie a emissao do Auto de Vistoria de Bombeiros — AVCB

para todas as escolas municipais;

— Atenda as instrugdes, recomendagdes e determinagdes deste

Tribunal de Contas;

A fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagcdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a remessa de coOpia do relatério da
fiscalizacédo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sao Paulo, para
ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria das escolas

municipais.
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E como voto.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO



